厦门：强化工作措施使用监管 提升纪检监察工作规范化法治化水平
近日，福建省厦门市海沧区纪委监委案件监督管理室利用“学习强国”平台召开线上视频会议，对统一全区纪检监察机关执纪执法措施的文书编号规则、监督检查和审查调查台账模板使用、文书审批流程、信息查询工作流程以及涉案款物规范管理等相关规定组织全区纪检监察干部展开了线上学习培训。
　　此次线上培训源于市纪委监委第一季度关于全市纪检监察机关监督检查和审查调查措施使用情况的通报，在通报中，市纪委监委点出了该区在措施使用中存在询问通知书文号填写不完整、笔录内容填写不完整等5个具体问题，并提出相对应的整改建议。对此，海沧区纪委监委在做好整改的同时，针对暴露出的问题由区纪委监委案件监督管理室组织了系统全面的“补墙”学习。
　　监督检查和审查调查措施是纪委监委执纪执法的重要抓手，今年以来，厦门市纪委监委认真执行《规则》《规定》，对“12+3”项措施使用情况加强了日常督查，抓台账促规范，抓检查促整改，抓培训促提升，形成“台账登记—备案核查—专项检查—季度通报”的常态化督查模式，着力防范措施使用上的失控漏管风险。
　　开出空白措施文书，未使用也未销账；措施台账格式不一，登记要素不一，等等。针对措施使用台账管理中存在的问题，市纪委监委在全市纪检监察系统全面建立措施使用台账登记备案制度，对措施使用情况安排专人进行专项登记，做到全程留痕、规范使用。同时，在现有台账的基础上，梳理简化“12+3”项措施台账模板，对各项措施的统计口径、填报要素予以规范统一，进一步提升了措施统计的精准度。
　　“我们在工作中加强对重要措施使用事中、事后的监督检查，每季度定时与案件承办部门核对措施使用及台账更新情况，及时对全市各级纪检监察机关各项措施使用情况进行统计汇总，全面掌握全市监督检查和审查调查措施使用的总体情况，真正做到底数清、情况明，避免权力滥用。”市纪委监委案管室有关负责人表示。 
　　严格在党章党规和宪法法律规定的职责权限范围内开展监督，坚持实体、程序并重，确保执纪执法受到严格监督，是防止“灯下黑”的重要举措。市纪委监委对“12+3”项措施使用情况，通过查看审批文书、实地检查和核查录音录像资料等方式，不定期开展专项检查，不断提升措施使用的规范化、法治化水平。
　　“审批程序是否符合规定，手续是否完备？是否遵守期限规定？是否超范围采取措施？……”近日，市纪委监委案件监督管理室联合技术调查部门组成的检查组，对各区措施使用情况进行专项检查。
　　在一问一答、翻阅审批文书、查看资料中，检查人员采取调阅卷宗与对账核查相结合、重点措施逐项核对与一般措施随机抽查相结合的方式，对“措施是否适用、文书是否规范、报批是否合规、时限是否遵守、同录是否完备、涉案款物管理是否严格”等实质内容进行逐一核查，同时，检查组还随机抽取1件2019年查询单作为延伸检查，要求其对采取该项措施作出必要性说明。
　　此次检查共梳理发现问题30余个。如，不同线索合并在同一查询文书中进行查询、涉案物品标签标注不够详细等。检查组将发现的问题当场反馈，督促各区及时整改，坚决杜绝未批先用、随意扩大和缩小使用范围等情况发生。
　　对检查中发现的措施使用各环节容易出现的共性问题和不足，市纪委监委梳理出措施使用依据、台账填报要求、措施监管要点、措施使用注意事项等内容，运用归纳演绎、举例说理等方式，将措施使用的有关规定与实践操作结合起来，对全市各区纪委监委、市纪委监委各监督检查和审查调查部门、各派驻（派出）机构进行实务培训，解疑释惑，促进提升业务水平，推动措施备案、审批、使用各环节规范化。
　　随着监管力度的逐步加大，全市各级纪检监察机关不断提升了精准使用措施的重视程度。如集美区纪委监委落实靠前学习制度，在每一起案件开始前，加大对案件承办人员的培训力度，提升依规依纪依法使用措施的法治意识。市纪委监委驻市自然资源和规划局纪检监察组从文书规范化入手，确保查办的案件事实清楚、证据确实、定性准确、手续完备。
　　措施文书是取证合法性的重要依据。下一步，市纪委监委将从源头加强措施文书的管理，把措施填报作为检查措施使用的一个重要抓手，进一步加大对使用措施的审批权限、办理程序、文书格式、时限要求等具体实质内容进行监督检查，有针对性地发现问题、分析问题，并下发通报，依此敦促措施备案、审批、使用各环节规范化。
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